Empresarios, gobiernos y ciudadanos
en la disputa por la ciudad

Emilio Pradilla Cobos

El crecimiento y el desarrollo econémico, social, cultural y territorial de
las naciones es desigual en el tiempo y en el territorio, dando lugar a que las
sociedades concretas, en sus distintas escalas - entendidas como totalidades
sucesivas -, aparezcan como una combinacién compleja v contradictoria de
formas desigualmente desarrolladas. Por ello, América Latina y el Caribe,
coma region econémica cuantificada y apalizada por la Comisién Econdmica
para America Latina — CEPAL -, aparece en cada momento histérico como
un mosaico de paises con distintas situaciones y rutas de crecimiento y
desarrollo, lo cual no elimina el interés y la utilidad de analizar su dindmica
regional, con la condicidn de que sepamos entender las diferencias y solo
hacer generalizaciones sobre sus légicas tedricas y cursos de desarrollo
cuando estemos frente a procesos, situaciones y tendencias que se expresan
en la mayoria de los casos analizados.

La recesion econdmica de 1982-1983, sincrdnica y generalizada en el
mundo, cayé como “relimpago en cielo azul” en América Latina, pues la regién
mantenia ain tasas de crecimiento del Producto Interno Bruto superiores al 5
% anual en el periodo 1950-1980, lo cual impulsé un crecimiento sostenido,
aunque muy inferior, en el empleo y el PIB por habitante (Ver cuadro y grifico; y
PRADILLA, 2009, p. 312-313).

Sin embargo, esta recesion sirvié para enterrar al patrin de acumulacion
con intervencion estatal aplicado generalizadamente en la regidn en la posguerra
- cuya aplicacién habia permitido su industrializacion y urbanizacién y un
mejoramiento sustancial de las condiciones materiales de vida de su poblacién®
-, ¥ para justificar su reemplazo por el patrén neoliberal.
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Grafico 1. Amérca Loting: Tasa de variacién cnual del PIB y del Fib
per capitac(en délares o precios constantes de 2000)

e L il o i R LA i e i S Y R 5 - e S e A s S

o .
[_ m PIB O PIB Percapita
[ 48
i A i Ll 'h
1

49
1
[H1:] .

- e - Pu B wR PR T - ] [
gt R r et EE R a8 A
= 0 )

Euente: CERAL, Amérca Latina v el Caribe: Series histéricas de estadsticas
acandmicas 1950-2008 y “CEPALSTAT 2009 ¥ 2010,

Luego de tres décadas de aplicacion abrupta, mds 0 menos autoritaria y
acelerada del patrén neoliberal en los paises de América Latina y el Caribe, el
balance es muy desalentador: no ha logrado sostener el crecimiento economico
- la acumulacién de capital - el cual se ha movido entre repetidas recesiones y
fuertes desaceleraciones, con una tasa de crecimiento anual promedio del PIB de
solo un 2.4 % entre 1981 y 2009, mientras que entre 1951 y 1980 habia crecido a
un 5,5 % en promedio al afio; por su parte, el P1B por habitante cuyo crecimiento
anual promedio fue de 2,7 % entre 1951 y 1980, entre 1981 y 2009 solo crecio al
0,7 %; y se ha perdido el dinamismo de la creacidn de empleo formal, cediendo
su lugar al precario e informal; la pobreza y la desigualdad social crecen a pesar
de los gigantescos gastos para combatirla, pero ahora se ubica mayoritariamente
en las ciudades, otrora simbolos de la integracidn y la modernidad (PRADILLA,
2009, cap. VIIL; PRADILLA, 2011},

Sin embargo, la desigualdad de estos procesos en los diferentes paises ha sido
muy notoria: para citar solo dos ejemplos paradigmiticos, mientras Brasil lleva
mds de una década de crecimiento sostenido y elevado, se ha integrado al grupo de
los “paises emergentes” denominado BRIC, y sdlo tuvo una fuerte desaceleracion
en 2008 y 2009, México, el pais mis integrado a los Estados Unidos, mas abierto
en su comercio internacional y més ortodoxo en la aplicacién de la recetas
neoliberales, sufrié un desplome de - 7 % en su tasa de crecimiento econdmico en
2009 (PRADILLA, 2011, p. 14),
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Cuadra 1. América Lating: Tasa de variacién anual del PIB y
del PIB per cépita |en délores a precios constantes de 2000)°®
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Fuente: CERAL Amérca Lating v el Carbe: Series histéricas de estodisticas
econdmicos 1950-2008 v *CEPALSTAT 2009 y 2010,

Nota: o/ Inchuye los paises para los que se dispone infofmacién. b/ Para el cdiculg de
las tasas de voracian se uliizaren dnicomente los datos de los poises con informacian
dismanibie tonto en el numerador como en & derominadar, i

El patrén neoliberal mundializado, a pesar de no cumplir ninguna de
sus promesas originales, ha generado cambios sustanciales en la estructura, la
morfologia, la gestién y el funcionamiento urbano, no ha resuelto los multiples
problemas urbanos que le dejo de herencia el patron intervencionista y ha
generado otros nuevos y muy graves cuyo andlisis nos colocaré en el camino
de responder a la pregunta central de esta mesa de trabajo: ;Quién planifica
el territorio?

El capital financiero-inmobiliario sustituye al productivo

En nuestra hipdtesis, comprobada plenamente para la Zona
Metropolitana del Valle de México, en las Gltimas tres décadas las grandes
metrépolis latinoamericanas y caribefias han sufrido desiguales procesos
de desindustrializacién en términos absolutos o relativos (MARQUEZ Y
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PRADILLA, 2008), en sus éreas centrales por el desplazamiento de las fabricas
hacia las periferias metropolitanas o a los intersticios semi - rurales de las
ciudades - region a las que sirven de nicleo, por su relocalizacion en otros
territorios nacionales,' o por su cierre al no poder competir en el mercado
mundial abierto, o como resultado de los efectos de las crisis econdmicas
recurrentes durante el periodo (PRADILLA, 2010).

La desindustrializacién priva a las metrépolis del sector mds dindmico
de 1 economia en términos de efectos multiplicadores - hacia adelante y
hacia atrds - de la inversién en el mismo u otros sectores, del creacion de
empleo estable, bien pagado y con seguridad social, de los encadenamie_tnms
productivos, de la elevacién de la productividad laboral, de la generacion y
difusién del cambio tecnolégico, etc.; y tiene efectos negativos sobre la balanza
comercial local (CORIAT, 1989).

El sector terciario, atin los llamados servicios especializados al productor,
considerados por algunos como el sector mis dindmico de la economia actual
— lo cual no ha sido demostrado fehacientemente —, no puede sustituir a la
industria como motor de la economia urbana, pues carece de estas caracteristicas
positivas (PRADILLA, 2009, p. 323 y ss.). Estudios comparativos entre grandes
metr6polis de la region, que incluyan estas tematicas, nos ayudarian a esc?.arece:r
la naturaleza y consecuencias de estos procesos, 2 teorizar sobre ellos, si como
suponemos ocurren en otras ciudades - regién o metropolis.

En cualquiera de los casos de relocalizacién productiva, se prcdrl_lce un
impacto negativo sobre los mercados laborales territorialmente IBCEIIIIEdGSr
por la pérdida total del empleo pre-existente, y/o por que los trabajadores
vinculados a las empresas relocalizadas carecen de las condiciones de
movilidad territorial que tienen los capitales, para seguirlos a sus nuevos
emplazamientos.

Para los inversionistas y los gobiernos locales, sea cual sea su definicién
ideolégica formal, el sector inmobiliario, orginicamente articulado al sector
financiero y con similares caracteristicas especulativas que éste, aparece como
el sector sustituto en términos de generacion localizada de valor y plusvalia, y
de empleo, Aparece también como un vector de la reutilizacién de terrenos bien
localizados en la estructura urbana, con inmuebles ya obsoletos cuya inversién y
ganancia correspondiente ya se recuperaron con creces, y que pueden rtl-insertarse
convenientemente, mediante la demolicién y construccion de nuevos inmuebles,
en la actividad constructiva, y generar nueva plusvalia y nuevas rentas del suelo.

Cas0 I [ IGn canirol y
' ] mexcano. o relecaizacién de armpresas fobriles anfes ubicooos en lo reg
PE?c?u:budes. QowTe en kas ciudades del narte del pals, cerca o sobre ln frontera con Estados Unidos,
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El capital inmobiliario-financiero multinacional ocupa, cada vez mis,
un papel dominante en estos procesos (PRADILLA, 2010; PARNREITER,
2011), y el capital productivo traspasa su propia frontera sectorial y ‘deriva
con frecuencia hacia la inversién y operacién inmobiliaria. En México, por
ejemplo, son notorios los casos del Grupo Carso (Carlos Slim Helu) ¥ Su gran
inversion en el proyecto inmobiliario Centro Carso en la ciudad de México, o
la creacion reciente de la empresa inmobiliaria de Femsa-Coca Cola que actia
como brazo inmobiliario del otrora capital productivo.

Sin embargo, la participacidn de la actividad constructoraen el F"mductu
Interno Bruto delas metrépolis, muy inferior ala que alin mantiene laindustria
manufacturera, y en la creacién de empleo - inestable, mal remunerado y de.
baja calificacién - se mantiene muy baja y nosustituye lo perdido por'la salida
de las industrias (PRADILLA y MARQUEZ, 2004). i

Los gobiernos locales encuentran que la actividad inmobiliaria, casi
siempre muy visible, les aporta legitimidad en términos de las ideologias en
boga de la modernizacién urbana, la creacién de fconos globales, la formacién
de ciudades globales, o la insercidn en la globalizacién. Asi, con la bendicién
de los gobiernos locales de derecha o izquierda, han surgido, al margen de la
planeacién, por reconstruccién de dreas urbanas antiguas, infraestructuras
obsoletas, zonas industriales abandonadas, o de nueva cuenta, zonas icdnicas
en nuestras metropolis: Paseo de la Reforma y Santa Fe en la ciudad de México,
Puerto Madero en Buenos Aires, Marginal Pinheiros y Avenida Berrini en Sao
Paulo, la Costanera en Santiago de Chile, entre otras (PRADILLA, 2010, p. 523).

En el otro extremo, esos capitales inmobiliarios trasnacionales, con
recursos publicos aportados por los organismos hipotecarios de “vivienda
de interés social” de los gobiernos, construyen en la periferia urbana lejana
donde los precios del suelo son bajos, gigantesces macro conjuntos de mini
viviendas - entre 32 y 45 metros cuadrados para familias con promedio de 4.5
miembros -, que solo pueden ser adquiridas por la mitad de los habitantes de
las ciudades con los mayores ingresos. Son viviendas hacinadas, de muy mala
calidad, sin acceso a las condiciones de vida urbana més esenciales, cuyos
habitantes tienen que recorrer enormes distancias, durante largo tiempo y con
un alto costo (PRADILLA, 2011).

Los grandes eventos deportivos (Mundiales de Futbol, Juegos Olimpicos
o Panamericanos, etc.), se han convertido también en vectorgs de grandes
inversiones inmobiliarias ~megaproyectos — en vivienda, hoteleria, comercio

! En la ciudod de Méxco s ubicaba arededor del 5.5 % del PIB o medicdos da ko primara década

el siglo XIX.
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y servicios, dando lugar a la realizacién, justificada por los gobiernos,
de procesos de desalojo de sectores populares, como se ha denunciado
explicitamente en diferentes paises, sobre todo en Brasilen la actualidad.

Nuestra lectura no es tan optimista como la de los gobernantes locales
o los empresarios: los procesos continuos y permanentes de produccion de
valor y plusvalia - y acumulacién de capital - en la industria son sustituidos
por procesos constructivos eventuales, limitados en el tiempo, que utilizan
mano de obra temporal poco calificada,mal pagada y sin accesoa fa seguridad
social; y los nuevos conjuntos de vivienda, comercio u oficinas, cerrados
y estrechamente vigilados, para sectores de altos ingresos o empresas
monopdlicas y trasnacionales, son nuevos eslabones en la privatizacion del
espacio piiblico y la segregacion excluyente, la fragmentacion socio-territorial
de la ciudad.

La terciarizacién informal de las economias metropolitanas

La estadisticas muestran que las economias metropolitanas de América
Latina se han terciarizado. Hay diversas interpretaciones sobre este proceso,
incluyendo aquellas que lo consideran como un paso inevitable y progresivo en
el desarrallo: la revolucidn terciaria que sustituye a la industrial (PRADILLA,
2008, cap. VIII).

Continuando con la postura critica, sefialarfamos que en las ciudades
latinoamericanas, la terciarizagién registrada estadisticamente estd dominada
por las actividades y el empleo precario e informal (PRADILLA, 2010, p.
520).7 El terciario informal, inmerso estadisticamente en ¢l terciario general,
sobre todo en el comercial - incluyendo el comercio callejero, el narcotrifico,
Ja vente de objetos “pirata” y el trifico de personas y mercancias robadas - y
el de servicios personales, no retine ninguna de las caracteristicas positivas
que le asignan los autores favorables a la terciarizacion urbana, en particular,
su productividad laboral es cercana a cero, lo cual no significa ausencia de
ganancias, y es proclive o se sustenta en la violencia y el crimen.

Es evidente que la terciarizacidn, en sus dos polos, formal e informal, se ha
manifestado en la morfologia estructural urbana. El crecimiento y localizacién
especifica del terciario formal moderno ha dado lugar al surgimiento y
multiplicacién de formas urbanas tales como los grandes y pequefios centros

3 En owsercia de una categaria tedrcamente satisfocteria, seguimas ufiizands lo de informaidad,
@ pasor de que ro lo considercmoes comecta tonte por sus ofigenes y oniecedenias - marginalidoc
- COMo Par sU carsclenzocidn poco precic. POCo gUurass, suk UBTs ¥ caonteniges muliples, Esho nc
sliming nuestro desogroda al ufiizara,
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comerciales, hoy implantados en todos los fragmentos socio-territoriales, y los
conjuntos mixtos de vivienda, hoteleria, oficinas, comercio, socialmente muy
diferenciados.

El sector informal, orientado hacia los sectores de bajos ingresos - el
visible, no subterrineo o criminal, al menos -, que vive en los intersticios fisicos
y sociales del formal moderno, a su sombra, también impacta la estructura
fisica con sus concentraciones y corredores. En la ciudad de México es
habitual ver los puestos informales de comida en las calles del complejo Santa
Fe, alrededor de los centros comerdiales (DUHAU y GIGLIA, 2007), fuera
de las grandes oficinas gubernamentales o de los centros de especticulos, los
cuales no incluyen la oferta de consumibles (alimentacion entre otros) para
satisfacer las necesidades de los empleados del escalafén bajo o los usuarios
de menores ingresos, s6lo las de sus ejecutivos y clientes de altos ingresos; lo
mismo ocurre en otras metropolis mexicanas ;y latinoamericanas?.

En nuestra hipétesis, plenamente comprobada parala Zona Metropolitana
del Valle de México, éste doble movimiento ha dado lugar al transito de las
metropolis hacia una logica de estructuracion urpana basada en una trama o
red de corredores urbanos terciarios, que sustituye y reestructura a la antigua
centralidad y a los subcentros miltiples que la sucedieron en la organizacién
urbana (PRADILLA y PINO, 2004; PRADILLA y otros, 2008).

Esta nueva logica de estructuracién fisica de la metrépoli implica la
reorganizacién por corredores de la antigua centralidad, su vaciamiento
poblacional, y cuando existe, la subordinacién del centro histdrico, otrora
niicleo estructurador de la centralidad, a un papel simbdlico, cultural y turistico.

Privatizacién de la infraestructura, espacios
y servicios publicos

El cambio urbano mds valorado por su ligazon genctica a la {dtolngia
neoliberal, ha sido, en mi opinién, la privatizacién y mercantilizacion de la
infraestructura, los servicios y los espacios piiblicos.

La transferencia parcial o total de vialidades, sistemas de transporte,
servicios de agua potable, drenaje y recoleccién de desechos, electricidad,
medios de comunicacién, espacios deportivas y recreativos, etc., del Estado
al capital privado, se ha dado mediante diversos mecanismos: la venta directa,
la concesion por periodos largos de tiempo, la coinversién publica - privada,
los contratos por prestacién de servicios, y/o la reduccion significativa del
gasto piiblico para que el capital privado ocupe el lugar dejado vacio por lo
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ptiblico y atienda mercantilmente las necesidades inaplazables, sobre todo en
educacién y salud piblica,

En este marco, la construccién de vialidades (confinadas, subterréneas,
elevadas) concesionadas al capital privado y de cuota o paga, tiene un
doble efecto nefasto: se privatiza y elitiza la movilidad intra urbana, y se da
preferencia y promoci6r al automévil individual sobre el transporte colectivo
- que no puede operar en ellas -, dando lugar a una carrera ciega y perdida
de entrada por el sector priblico por falta de recursos y suelo, en la que los
grandes ganadores son las trasnacionales automotrices, y las constructoras de
obras publicas, y los ciudadanos y las ciudades son los perdedores.

Para el capital, las virtudes de la privatizacién son innegables: a) el
Estado invirtié recursos publicos y corrié los riesgos, y el capital privado
se beneficia de lo construido socialmente; b) el ahorro estatal se orienta de
nueva cuenta hacia inversiones complementarias o que facilitan la inversion
privada en estos y otros rubros; c) el capital cuenta con una demanda cautiva,
referida a necesidades esenciales, en actividades en parte caracterizadas como
monopalios naturales donde la libre competencia no es posible; d) el Estado
facilita ¢l acceso, dificil y costoso, al capital privado a recursos naturales
y suelo, mediante “la expropiaciéon por utilidad pliblica”; e} se eliminan
organizaciones sindicales con mucho peso cuantitativo y, en ocasiones,
politico; y f) el mercado obtiene una victoria ideolégica importante sobre el
Estado (PRADILLA, 2009, cap. III).

Para los usuarios urbano, sobre todo los de bajos ingresos, los efectos son
muy especificos: elevacion del costo del servicio para garantizar la ganancia
media o monopdlica del capital; desaparicién o reduccion del subsidio publico;
duplicacién del costo de estos valores de uso, en impuestos pagados y en pago
del servicio privado; pérdida del control politico-electoral ciudadano sobre
los prestadores del servicio regido ahora por la légica mercantil; posibilidad
de no prestacitn del servicio por adeudos, aunque se trate de bienes esen ciales
considerados derechos humanos como el agua, el saneamiento, la movilidad;
no prestacién del servicio en dreas poco rentables para el capital, etc.

El Estado, incluidos gobiernos “de izquierda’ justifican estas
privatizaciones mediante discursos bien conocidos como la eficiencia, la lucha
contra la corrupcién, el control de los sindicaros, la creacién de empleos, la
falta de recursos para realizar todas las inversiones necesarias, la creacion de
empleos, o el “desarrollo urbano™!

' Ura de los privatizociones mas comantes acluoimente, 5 o de vialidodes uibanas, vigjas o
nevas, realizodos indiserminadamente por gobiamas de tados os macices poificos, los cuales
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Si consideramos que la accién, la inaccién o la regulacién en la prestacién
estatal de estas infraestructuras, servicios y espacios piblicos constituia uno
de los instrumentos bdsicos de la planeacién urbana indicativa realizada por
los gobiernos locales, la privatizacién implica un debilitamiento sustantivo de
la intervencion planificadora en el mejoramiento y desarrollo urbano.

Del movimiento urbano popular al movimiento ciudadano

En América Latina, el periodo de la urbanizacion acelerada empujada
por la industrializacion, la descomposicién de la agricultura pre-capitalista,
y la migracién masiva de poblacién del campo a la ciudad, fue testigo de
la lucha por la tierra, la vivienda y los servicios de los sectores populares
recién llegados a las ciudades, la cual tomaba la forma de organizaciones y
movimientos sociales urbanos reprimidos, tolerados y/o controlados por los
Estados, La literatura sobre el tema es muy abundante, tanto de autores locales
como de investigadores viajeros del primer mundo.

Aungue sus reivindicaciones y demandas, objetivamente, no eran
anticapitalistas, surgian de abajo, de los nuevos sectores urbanos empobrecidos
que tenian que resolver con sus propios medios, con sus manos, sus
necesidades, teniendo frente a ellos al Estado como garante del statu quo de la
propiedad urbana; esto les daba un cardcter colectivo, popular, democritico,
progresivo, tildado como "subversivo” por no pocos reginfenes en la region.

Parafraseando a Touraine, podriamos decir que el neoliberalismo trajo
consigo “el retorno del sujeto” al escenario de las luchas urbanas,

La reduccidn del ritmo relativo de urbanizacién luego de varias décadas
de incidencia, la consolidacién de la vivienda popular resultante de estas
luchas, la integracién del suelo y la vivienda autoconstruida a mercados
informales o la regularizacién de su propiedad y su ingreso al mercado
formal, la absorcién corporativa o clientelar de muchas de las organizaciones
del movimiento urbano por partidos de izquierda institucionalizados que
los han desmovilizado desde los gobiernos que conquistan,’ las politicas
de vivienda de los estados, y sobre todo el surgimiento de nuevos temas y
problemas sociales y urbanos como la igualdad de género, la defensa de la
diferencia, los derechos humanos, la movilidad territorial, la contaminacién
ambiental, la proteccién ambiental, el derecho a la ciudad, la inseguridad y la

afilizan su wso v restringan lo movikdad de kos saciores de mencres ingresss en el rarpart e plblico.

‘Lo exparisncia del debditamisnio del Movimsante Urbano Populer en lo ciudod de México, en
porle corpargtivizade al Partide da lo Revalucitn Democrdiica, que goblerna ala capital mescona
desde 1997, &3 un ejemplo paradigmdbics, aungue no onico,
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violencia,etc., popularizados e ideologizados por los medios, y la emergencia
de nuevas formas de organizacién y de accién (ONGs, Internet y otras redes),
dieron lugar a un cambio significativo.

De las luchas colectivas, populares, por demandas propias de los pobres,
pasamos 2 los temas pluriclasistas — lo que no significa que no haya conflictos
y determinaciones de clase subyacentes - en los que los sujetos sociales
actiian como individpos, como ciudadanos en el marco de las libertades
individuales que, se dice, garantiza la democracia representativa capitalista.
El centro de gravedad de los movimientos sociales se desplaza hacia las capas
medias que participan individualmente, organizindose a partir de ONGs
sin representatividad especifica, financiadas por el Estado o por organismos
trasnacionales, utilizando las mal llamadas “redes sociales’, como medio
de lucha, con el apoyo de los medios de comunicacién que en el pasado
satanizaron - v siguen haciéndolo - a los movimientos populares.

En muchas ciudades del continente, los protagonistas son ahora las
asociaciones de vecinos, sobre todo de capas medias, que defienden hoy su
entorno construido inmediato - el barrio, la calle - y su calidad de vida, de
las acciones publicas o privadas: construccion de vialidades, de sistemas de
transporte publico, megaproyectos urbanos, cambios de usos del suelo, etc.

A pesar de todo, la participacién ciudadana en la elaboracion de las
politicas urbanas y la gestion de las ciudades, ain en las gobernadas por
gobiernos auto proclamados “progresistas” y “de izquierda’, sigue siendo muy
precaria, sin avances significativos, pues los gobiernantes siguen convencidos
de que es su campo de accién natural, y que la participacién entorpece y

afftuwita ids ulesrores 1R CESATIAAr

La globalizacién fetichizada y la meo-colonizacién de las te-
orias, practicas privadas y politicas uroanas

A nombre del posmodernista “fin de las grandes teorias’, el conocimiento
cientifico del territorio y sus procesos se ha fragmentado en muiltiples parcelitas
aisladas e inconexas, o en “estudios de caso” cada vez mds microscopicos,
perdiéndose la vision de la totalidad; y se ha abierto de par en par la puerta al
eclecticismo tedrico: a pesar de sus diferencias tedricas explicitas, Porter, Krugman,
Castells de ayer y de hoy, Wallersteiny Harvey,cabalgan juntos, codo con codo, en
muchos textos latinoamericanos de investigacién y planeacion urbana.

La globalizacién, la ciudad global, la competitividad urbana, etc.
precariamente construidas como conceptos, aparecen por igual en el discurso

32

Empresarios, gobiernos y ciudadanes en la disputa por lo civdad

clentifico y politico de derecha y de izquierda, y justifican la universalizacion
arbitraria y pragmitica de las explicaciones, de los modelos descriptivos
particulares y de las politicas urbanas, generalizadas aiin a pesar de sus
autores, las cuales adquirimos en el libre mercado global, controlado por
los monopolios editoriales trasnacionales. Hoy, como ayer, el conocimiento
sobre nuestra realidad est4 sometido a una forma - ;nueva? - de colonialismo
intelectual (PRADILLA, 2009: VIII).

La globalizacién justifica ahora la importacién de las politicas urbanas
originadas en los pafses hegeménicos o los organismos multipacionales, impuesta
mediante los acuerdos comerciales, los créditos y las normas multilaterales, lo
que antes denomindbamos “dominacién imperialista” y hoy muchos ‘asumen
como efecto normal y positivo del “nuevo orden’”; justifica también la aplicacion
indiscriminada y universal de patrones de disefio urbano y arquitectonico
posmodernos, sin referencia alguna a Ia historia, la cultura o el anibiente de cada
ciudad concreta, de cada sociedad. Lo que importa es su rentabilidad para los
disefiadores, los planificadores, los empresarios, y/o los gobernantes.

La planeacién y regulacién urbanas pierden
legitimidad e instrumentos

La planeacién urbana, entendida como prevision, prospeccién y
regulacion de los procesos urbanos futuros, realizada por el Estado - nacional
olocal - a nombre y en funcién de las necesidades e intereses dela colectividad,
aun en su variante indicativa, y a pesar de la agudeza de los problemas que
deberia resolver, se enfrentd siempre a la naturaleza del capitalismo.

Durante la vigencia del patrén de acumulacion de capital con intervencidn
estatal, la planeacién urbana logré su nivel maximo de legalidad y legitimidad
politica y social, dado el papel que supuestamente cumplia el Estado como
actor del restablecimiento de los equilibrios econdmicos, sociales y territoriales
que el libre mercado no podia mantener, segiin la teorizacién keynesiana. Sin
embargo, carecié siempre de los instrumentos suficientes, eficaces, adecuados
y necesarios para resolver los problemas urbanos heredados del pasado y para
garantizar que no se produjeran en el futuro, La investigacion asiloha mostrado.

La imposicién del patron neoliberal de acumulacién de capital, cuyos
supuestos basicos son la libertad de accion del capital y sus detentadores, la
reduccién de las regulaciones publicas al minimo, y los equilibrios econdmicas,
sociales y territoriales como resultado de la accién de la mano invisible del
mercado, hizo que la planeacién urbana perdiera su legitimidad ideoldgica y
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politica entre los politicos y los funcionarios, y elimind muchos de los limitados
instrumentos de que disponia (PRADILLA, 2009, caps. I y V).

Hoy, Ia planeacion urband, si se lleva alin a cabo, aparece desintegrada,
como sumatoria pragmadtica e inconexa de grandes proyectos inmobiliarios
privados y de obras publicas visibles - en términos de publicidad politica - de los
gobiernos locales, los cuales promueven y facilitan la accién privada, y/o buscan
“mejorar la competitividad’, “crear fconos urbanos’, “insertarnos en la red de
ciudades globales”, “construir ciudades de calidad mundial’, etc., segin rezan
sus discursos Lo que importa no es la planeacion integrada de todo el dmbito
urbano, con criterios de beneficio colectivo, sinola aplicacién de politicas urbanas
que sustenten y promuevan la inversién privada, sobre todo la trasnacional
considerada necesaria, insustituible, en funcién de la ganancia privada.

Quienes realmente planean hoy - producen, reproducen o destruyen,
dirfamos nosotros - la ciudad latinoamericana, son los empresarios
inmobiliario - financieros y de las demis fracciones del capital, hegemonizadas
por el gran capital trasnacional, mediante la sumatoria de sus acciones
concretas, y la tecno burocracia de los gobiernos locales que las acompafian
y facilitan mediante las obras de infraestfuctura y servicios necesarias a su
rentabilidad, y mediante exenciones tributarias, estimulos administrativos
y subsidios provenientes del erario piblico y orientados hacia la riqueza
trasnacionalizada (PRADILLA, 2011).

El neoliberalismo ha reforzado, bajo nuevas formas, el autoritarismo
econémico que podriamos resumir en los diktat de la eficiencia, la
productividad, la competitividad, la creacién de empleo, el desarrollo -
entendido exclusivamente como crecimiento econémico -, que justifican la
libertad plena del capital y los gobiernos, y excluye por “ineficiente”, se dice,
a la participacién ciudadana, la cual aparece sobre todo en los discursos de
campafas electorales o en legislaciones sin muchos efectos pricticos.®

Los movimientos ciudadanos y los movimientos sociales populares,
levantan demandas, exigen acciones, se defienden de intervenciones piblicas
y privadas que los afectan, pero no tienen la fuerza necesaria y suficiente para
lograr una participacién adecuada y real en la planeacion de la ciudad.

t 4| reviser Bl ejereicio real de los procedimientos legales de porticipacion ciudadana vigenfes én la
ciudad da Mévico [plebicilo, refsrendo, intclativo cludodona, eic.] encontramas que han sido muy
poct aphcadas dasde su aprobacidn, y que 13 legilocidn sobre ploneacion urbana recients fiende
a rastringir &l ejercicio de lo porlicipocidn, © o someterta o condicionamientos y procticas verficakes
da nombramierts de represantanies,
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Cambios politicos y posibles opciones futuras

Los cambios politicos ocurridos en los gobiernos de un nimero
significativo de paises de la regién desde hace mds de una década,
evidentemente diferenciados en cuanto a su duracién temporal y heterogéneos
en su orientacion ideoldgica, pero autodefinidos como “progresistas” o de
“izquierda” (Brasil, Argentina, Uruguay, Chile, Bolivia, Ecuador, Venezuela,
Nicaragua, El Salvador, Guatemala y préximamente Perti), asi como en grandes
ciudades de éstos y otros paises (la ciudad de México, Bogotd en Colombia,
por ejemplo). Parecian posibilitar a los investigadores, planificadores y
gobernantes democrdticos, progresivos, de izquierda, el planteamiento de
objetivos de cambio ~viejos y nuevos- tanto en el 4mbito econémico-social
como en el territorial, regional y urbano,

Creemos urgente y necesario profundizar en el andlisis particular ¥
comparativo de las politicas urbanas aplicadas por estos gobiernos. Sin
embargo, pareceria que aunque han ocurrido cambios en las politicas
territoriales, no se ha logrado construir un nuevo patrén tendencial de cambios
econdmico-sociales y territoriales, urbanos en particular, que teniendo en
cuenta las particularidades nacionales, responda a las condiciones histéricas
mas generales de nuestra regién, asumiendo como objetivos fundamentales:
la bisqueda de la equidad y la justicia social; el crecimiento econdmico con
empleo estable y equidad distributiva; la satisfaccién universal de los derechos
humanos y sociales; la erradicacion dela pobreza; la sustentabilidad ambiental;
el mejoramiento de las condiciones materiales y la calidad de vida de toda la
poblacién, en particular la mds explotada, oprimida y excluida; la integracién
socio-territorial; la participacién de los habitantes en la planeacién y la gestién
de sus territorios; y la erradicacién de la violencia. Es decir, la garantia y la
exigibilidad real del derecho a la ciudad.!

Consideramos importante sugerir algunos temas de importancia central
como ejes para la discusion, teniendo conciencia de que cualquier propuesta
en este sentido debe ser producto de un debate colectivo, con la sociedad, e
insertarse en un proyecto politico que cuente con viabilidad social.

Descolonizar locolonizadesignifica paranosotros construirexplicaciones
propias de nuestra propia realidad, nuestrhs respuestas politicas y de politicas
4 nuestras propias problemdticas, seguir construyende un pensamiento
latinoamericano auténomo, libre de subordinaciones y copias, desechando
los universalismos fetichizados y espurios en la teoria, las précticas y las
politicas, impuestos a partir de la generalizacién de "verdades tinicas” como
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la globalizacidn o la terciarizacién inevitable, y sus derivaciones neoliberales,
sin apellidos, ni beneficiarios o victimas, como futuro insoslayable.

Significa también y por tanto, reconocer la naturaleza desigual de
nuestro desarrollo, la combinacién de particularidades resultante, establecer
generalidades solo cuando realmente existen, y pensar la totalidad como
sucesion de totalidades parciales sucesivas - jla cuestion de las escalas? - y su
cardcter contradictorio y conflictivo.

Abandonar el neoliberalismo, uno de esos destinos manifiestos, o males
necesarios, que nos ha impuesto la verdad tnica autoconstruida, pero que
ha demostrado su ineficacia, su fracaso en América Latina para mejorar la
situacién de las mayorias y, ain para garantizar la acumulacién sostenida de
capital, es decir, su propia reproduccién. Por nuestra parte, consideramos
necesario reconstruir la utopia socialista, destruida por las ortodoxias tedricas
ylas acciones delas burocracias autoritarias de los paises del llamado socialismo
real y sus inquisiciones, Esta re-construccion incluye, evidentemente, ladelos
elementos esenciales de una utopia territorial viable.

Desarrollar la democracia urbana directa, colectiva de los habitantes de
los territorios, que implicaria una participacidn auténoma, representativa, no
designada sino elegida por los representados, en la planeacién y gestion de
la ciudad, en los procesos, politicas y acciones que afectan al todo urbano
y/o sus partes constitutivas (colonias, barrios, vecindarios, etc.), incluyendo la
asignacion del gasto piblico.

Una condicién necesaria - aunque no suficiente, pues hay que anadir la
equidad y justicia social de sus metas ~ dela democratizacién de la planeacion
es el sometimiento de las propuestas generales de desarrollo territorial
a procesos de aprobacién legislativa local y nacional - en su caso -y de
participacién ciudadana colectiva como la iniciativa popular, el referendo, el
plebiscito, la rendicién de cuentas, la exigibilidad legal del cumplimiento, y la
revocacién del mandato de los gobernantes por incumplimiento.

Recuperar y transformar la planeacién y la regulacion urbanas,
construyéndolos como procesos continuos de corto, mediano y largo plazo,
con vigencia legal y exigibilidad por los ciudadanos, realizada por organismos
publicos, con participacién directa y auténoma de los ciudadanos, con
instrumentos suficientes y eficaces de accién que incluyan la regulacion de la
inversién privada y en especial de la inmobiliaria.

Gravar eficazmente, con equidad y progresividad, las rentas del suelo
urbano, en particular las que surgen de la accién colectiva, de la inversion
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piblica, de los cambios de usos del suelo, y el mantenimiento especulativo del
suelo como reserva ociosa para valorizacién,

Preservar como propiedad colectiva para su libre usufructo a las
infraestructuras, espacios y servicios ptiblicos bdsicos, bajo control legislativo
y social, como derecho social, retribucién debida a la contribucién fiscal de los
ciudadanos y a la produccién histérica y social de la ciudad, y como condicién
insoslayable de la convivencia citadina.

Construir o reconstruir ciudades compactas, verticales, densas pero
habitables, donde todas tengan acceso a los servicios piblicos al patrimonio y
otros bienes culturales, a la naturaleza y la recreacién, mediante la planeacién y
regulacién urbanas, para reducir el costo piiblico de la infraestructura, el dario
ambiental por la expansién ilimitada, disminuir los desplazamientos, el gasto
energetico y mejorar la movilidad, ampliar el acceso al equipamiento colectivo
¥ su apropiacion para la convivencia ciudadana en los espacios pablicos.

La utilizacidén o reutilizacién controlada del suelo ocioso intersticial
y las dreas deterioradas, asi como la restriccién de la expansién urbana
sin continuidad con el drea urbanizadsl forman parte de los instrumentos
necesarios para lograr la compactacién urbana.

Recuperar la ciudad para la gente, mediante el desestimulo y control del
uso del automévil particular, la peatonalizacion o naturacidn de vialidades, el
real privilegio al transporte publico eficiente y poco contaminante (eléctrico o
hibrido, subterrdneo o elevado), la proteccién y promocion del desplazamiento
peatonal y en bicicleta, y la erradicacién de la violencia en el espacio piblico.

A estos cambios, habrd que afiadir lﬂtm acciones ya conocidas como
parte del repertorio de reivindicaciones democriticas y progresivas como el
acceso equitativo y universal al suelo y la vivienda adecuada y de calidad, como
derecho humano bisico, la preservacion del patrimonio natural y cultural
para el disfrute de las generaciones presentes y futuras, la lucha constante
contra la contaminacién y los contaminadores ambientales y el derecho social
4 la reparacion del dafio, el respeto a las diferencias y la no criminalizacién de
lo diferente, etc., que ya forman parte de la cultura urbana.

En sintesis, se trataria de reconocer el derecho humano a una ciudad
equitativa, justa, habitable, democrdtica, ambientalmente sustentable.

No sobra decir, para concluir, que una condicién necesaria de una utopia
urbana viable es el abandono del pragmatismo de los politicos, del uso de las
acciones urbanas como trampolin politico, o de la planeacién como negocio
rentable para consultores.
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